
Практические вопросы и 
перспективы их решения

Концессионные проекты в ИТ



ОПЫТ ПАО «РОСТЕЛЕКОМ» ПО РАЗЛИЧНЫМ 

МОДЕЛЯМ РЕАЛИЗАЦИИ ИТ-ПРОЕКТОВ

(примеры)

Система-112, видеонаблюдение, 

предупреждение о ЧС и иные 

подсистемы АПК БГ

Фотовидеофиксация
нарушений ПДД

Платные парковки

Системы весогабаритного 
контроля

Системы 
энергоэффективности, 
диспетчеризация

• Долгосрочный контракт на основании ФЗ «О ФКС» № 44-ФЗ, 
предусматривающий поставку и обслуживание оборудования с 
выделением этапов реализации

• Договор аренды будущей вещи с правом последующего выкупа

• ФЗ «О ФКС» № 44-ФЗ на поставку и обслуживание

• Долгосрочный контракт на оказание сервиса сбора и передачи 

информации о нарушениях ПДД

• Договор аренды будущей вещи с правом последующего выкупа

• Концессионное соглашение (элемент обустройства АД)

• Долгосрочный контракт на основании ФЗ «О ФКС» № 44-ФЗ, 

предусматривающий поставку и обслуживание оборудования с 

выделением этапов реализации

• Концессионное соглашение (элемент обустройства АД)

• Договор аренды будущей вещи с правом последующего выкупа

• Концессионное соглашение (элемент обустройства АД)

• Договор аренды будущей вещи с правом последующего выкупа

• Контракт жизненного цикла

• Энергосервисный контракт

• Концессионное соглашение (объекты коммунальной инфраструктуры)

• Договор аренды будущей вещи с правом последующего выкупа

• Контракт жизненного цикла

• Различные договорные формы, реализуемые на основании 223-ФЗ

более 

23 
млрд 
руб

инвестиций 
за последние 

3 года



ПЕРСПЕКТИВНЫЕ ПРОЕКТЫ В РАМКАХ КОНЦЕССИИ 

(примеры запросов от регионов)

ИТ-решения и

сервисы

❑ Государственные информационные системы оказания 
государственных услуг (ГИС, РНИС, МФЦ и иные)

❑ Решения в сфере автоматизации государственного управления

❑ Решения в сфере управления городским хозяйством (ЖКХ, 
уличное освещение, домофоны, парковки, управление 
транспортом и т.д.)

❑ Дорожное движение и безопасность на дорогах (АСУДД, 
фотовидеофиксация, весогабаритный контроль и т.п.) 

❑ Автоматизация услуг в социальной сфере (ЕГИСЗ, телемедицина, 
платформа НКЖ и т.п.)

❑ Обеспечение безопасности (АПК БГ, оповещение, 
видеонаблюдение в местах массового скопления людей и т.п.)

Федеральный закон от 29.06.2018 № 173-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации»



ПРЕИМУЩЕСТВА КОНЦЕССИИ 

(примеры рекомендаций, когда применять)

ВОЗМОЖНОСТЬ ПРИВЛЕЧЕНИЯ 
ВНЕБЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ ДЛЯ 

СОЗДАНИЯ ОИТ

ОТСУТСТВИЕ ПРИВЯЗКИ 
ЗАКЛЮЧЕНИЯ СОГЛАШЕНИЯ К 
ФАКТИЧЕСКИ ИМЕЮЩИМСЯ 

ЛИМИТАМ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ 
(ЛИМИТЫ МОГУТ БЫТЬ 
ВЫДЕЛЕНЫ В ПРОЦЕССЕ 
РЕАЛИЗАЦИИ ПРОЕКТА)

ВОЗМОЖНОСТЬ КОМПЛЕКСНОЙ 
РЕАЛИЗАЦИИ ПРОЕКТА В РАМКАХ 
ОДНОГО  СОГЛАШЕНИЯ, НАЧИНАЯ 
ОТ ПРОЕКТИРОВАНИЯ ОИТ ДО ЕГО 
ЭКСПЛУАТАЦИИ И МОДЕРНИЗАЦИИ

ВОЗМОЖНОСТЬ УСТАНОВЛЕНИЯ 
ОПЛАТЫ КОНЦЕССИОНЕРУ В 

ЗАВИСИМОСТИ ОТ ДОСТИЖЕНИЯ 
ЭФФЕКТОВ

ЭКОНОМИЯ СРЕДСТВ БЮДЖЕТОВ ЗА 
СЧЕТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 

ТЕХНОЛОГИЧЕСКОЙ 
ИНФРАСТРУКТУРЫ БИЗНЕС-

ПАРТНЕРА (КОНЦЕССИОНЕРА)
ВОЗМОЖНОСТЬ ГИБКОГО 

РЕАГИРОВАНИЯ НА МЕНЯЮЩИЕСЯ 
ТРЕБОВАНИЯ К ИСПОЛЬЗУЕМЫМ 

ТЕХНОЛОГИЯМ

ГАРАНТИИ ВОЗВРАТА ВЛОЖЕННЫХ 
ИНВЕСТИЦИЙ, ВОЗМОЖНОСТЬ 

КОМПЕНСАЦИИ 
ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ИЗДЕРЖЕК 

ЭКОНОМИЯ СРЕДСТВ БЮДЖЕТОВ ЗА 
СЧЕТ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ПЛАТНЫХ 

УСЛУГ КОНЦЕССИОНЕРОМ

ЕДИНЫЙ ОТВЕТСТВЕННЫЙ 
ИСПОЛНИТЕЛЬ И ЗА СОЗДАНИЕ И 

ЗА ЭКСПЛУАТАЦИЮ



ПРАКТИЧЕСКИЕ ВОПРОСЫ 

СТРУКТУРИРОВАНИЯ
▪ СОЗДАВАТЬ СИСТЕМУ КАК ГИС ИЛИ КАК ИС?

▪ ПЕРЕДАЧА КОНЦЕДЕНТУ ПРАВ НА ОБЪЕКТ –
ИСКЛЮЧИТЕЛЬНОЕ ПРАВО ИЛИ ПРАВО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
НА РИД?

▪ ПРАВА НА СУБД И ИНОЕ СИСТЕМНОЕ ПО – В СОСТАВЕ 
ИНОГО ИМУЩЕСТВА ИЛИ ПРЕДОСТАВЛЯЮТСЯ 
КОНЦЕДЕНТОМ?

▪ ЦОД В ПРОЕКТЕ – ОТДЕЛЬНЫЙ ОБЪЕКТ ИЛИ ДВИЖИМОЕ 
ИМУЩЕСТВО СВЯЗАННОЕ С ОБЪЕКТОМ ИТ?

▪ НЕДВИЖИМОСТЬ – ИСКЛЮЧИТЬ ИЗ ПРОЕКТА, ЕСЛИ НЕ 
ПРЕДУСМОТРЕНО В СОСТАВЕ ОБЪЕКТА СОГЛАШЕНИЯ? 

▪ ЧАСТНАЯ ИНИЦИАТИВА – РЕШЕНИЕ О ЗАКЛЮЧЕНИИ КС = 
РЕШЕНИЕ О СОДАНИИ ГИС?

▪ ПЕРЕДАЧА ОБЪЕКТА ИТ ПО ОКОНЧАНИИ СОГЛАШЕНИЯ –
КАК ОБЕСПЕЧИТЬ СОХРАННОСТЬ ИНФОРМАЦИИ И 
РАБОТОСПОСОБНОСТЬ?

?



Относить к ГИС при условии, если 
система подпадает под требования 
ч.1 ст.14 Федерального закона 
от 27.07.2006 № 149-ФЗ 
«Об информации, информационных 
технологиях и о защите информации»
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В общем случае концеденту передается 
исключительное право. При этом ч.4 ст. 53.1 
115-ФЗ предусматривает приобретение 
концедентом прав использования в отношении 
отдельных РИД в составе объекта ИТ

НЕКОТОРЫЕ ВАРИАНТЫ 

РЕШЕНИЯ ВОПРОСОВ

3 Права на СУБД и иное системное ПО можно:

- включить в состав объекта ИТ с условием 
предоставления прав использования (если 
позволяют условия лицензионного договора)

- включить в состав иного имущества

- отнести к обязанности концедента предоставить 
права использования концессионеру

ЦОД:

- если есть необходимость в создании или 
реконструкции здания для создания ЦОД, то  
соглашение может  содержать 2 связанных 
между собой объекта (по п.21 и 22 ч.1 ст.4 115-ФЗ)

- если для внедрения объекта ИТ требуется только серверное 
оборудование и иное движимое имущество, то объект 
недвижимости создавать или реконструировать не требуется
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Если при создании или эксплуатации объекта ИТ по 
концессионному соглашению необходимы использование 
или модернизация недвижимого имущества, то:

- заключить соглашение в отношении 2-х объектов, если 
недвижимое имущество можно отнести к какому-либо иному 
объекту соглашения

- включить в состав иного имущества, описав условия 
использования, передачи прав концеденту и иное

- вынести недвижимость за пределы проекта (возложив 
обязанность по его поиску и предоставлению на концедента)
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЗАКОНОВ И РАЗРАБОТКА МЕТОДИЧЕСКИХ РЕКОМЕНДАЦИЙ

!



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ !

Н.С. КОСТРЮКОВА

ПАО «Ростелеком»

Директор проектов 
Продуктового офиса 
«Умный город»

e-mail: 
nadezhda.kostryukova@rt.ru
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